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Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
CORPORACIÓN EL DÍA 27 DE MARZO DE 2025.

En Villafranca de Córdoba a veintisiete de marzo del año dos mil veinticinco y siendo
las veinte horas, se reúne en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial,  el Ayuntamiento
Pleno para celebrar en primera convocatoria la sesión extraordinaria  señalada para el día de la
fecha y para la cual había mediado la oportuna  citación en forma legal. 

Preside la sesión el Sr. Alcalde D. Francisco Palomares Sánchez y asisten los señores
concejales:  Dña.  Carmen Porras  Moreno,  D.  Juan Antonio Fernández López,  Dña.  Antonia
Lourdes Ruiz Díaz y D. Alfonso Sánchez García  del Grupo Municipal del PSOE-A; D. Agustín
Palomares Cañete, Dña María José Rubio Jurado; D. Julio de la Fuente Parada  y Dña Susana
Hidalgo Aguilar del Grupo Municipal del PP-A, y D. Gabriel  Melero Castillejo de IU-CA, que
son once de los once que de derecho integran la Corporación.

No asiste  D. Genaro Garrido López, del  Grupo Municipal del PSOE-A.

Asiste a la sesión y certifica de la misma la vicesecretaria  Dña. Juana M.ª Ortiz Du-
que, que ejerce el cargo en sustitución del secretario-interventor, D. José Antonio Ariza Baena,
Secretario- Interventor, ausente, en este acto por motivo de enfermedad. Ambos, funcionarios
de Administración Local con Habilitación de Carácter Nacional.

Tras comprobarse el quórum requerido para la válida constitución de la sesión, legal-
mente convocada, conforme al artículo 90 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de
las Entidades Locales, fue abierta, en primera convocatoria,  por el Sr. Presidente, pasando a
debatir los asuntos incluidos en el orden del día de la convocatoria.

I. PARTE RESOLUTIVA

1.  APROBACIÓN ACTA SESIÓN ANTERIOR DE  17 DE FEBRERO DE 2025.

Visto el borrador del acta de la sesión anterior, los señores concejales la aprueban por
unanimidad, lo cual representa la mayoría absoluta del número legal de miembros que compo-
ne este Órgano.

2.  APROBACIÓN DEL PLAN ECONÓMICO-FINANCIERO 2025-2026.
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Concede la palabra la Presidencia a la Sra. Secretaria, que da lectura al dictamen de la

Comisión Informativa de Asuntos Generales.

Oído el mismo,  hace uso de su turno de palabra el Portavoz del Grupo de IU-CA, D.
Gabriel Melero Castillejo, que en nombre de su Grupo manifiesta que si se trae este Plan es
porque algo  se ha hecho mal el año pasado. Como bien ha dico la Secretaria, la  inestabilidad
presupuestaria.  Las reglas se suspendieron con el covid y que ahora se han reativado. La im-
portancia de esto, opina que es el compromiso de no pedir ningún préstamo para comprar el
campo de fútbol,  la residencia  o el cementerio, que “nos comprometemos a no meternos en
bancos”. 

Que el resultado es importante porque se ve que en el  presupuesto de 2025  hay menos
ingresos para gastar y también en 2026 hay menos para hacer inversiones.

Por otro lado están los 396.000  euros de ingresos de difícil cobro. Que no saben qué
pasará y que como les gustaría tener más detalles de qué se debe y no los tienen,  se va a abste-
ner.

Por su parte, el Portavoz del Grupo del PP, D. Agustín Palomares Cañete echa en falta
que el Alcalde explicara este asunto. Viene a decir que en la Comisión  dijo poco, aunque se
dice en el dictamen que  explica el asunto,  lo que  hace es pasar la pelota a la Secretaria.

Que a nadie se le escapa que  esto lo saben porque la ley obliga a este Pleno y se remite
a la sesión de 14 de octubre  en la que preguntaron por  los remanentes y les dijeron que hasta
la liquidación no se sabían y que desde el 1 de marzo ya ha pasado el tiempo y que no han di-
cho nada.

Denuncia la falta de transparencia.  Que dirán que es algo bueno porque significa que
han pedido muchas subvenciones de otras administraciones  y si no hacen el Plan dicen que
son muy buenos gestores.  

Opina  que el que se tenga que aprobar un Plan Económico Financiero por inestabili-
dad presupuestaria es el motivo por el que  no se ha hecho bien y espera que  esto no afecte a
decisiones a futuro.  Manifiesta finalmente que su postura es la de la abstención.

Seguidamente, interviene el Portavoz del Grupo del PSOE, D. Juan Antonio Fernández
López, que expresa  su voto a favor, pero quiere  poner orden y aclarar  algunas cuestiones  al
Sr.  Melero.  Le explica que no es un problema financiero el que tiene el Ayuntamiento sino un
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problema contable,  pero que hay liquidez. Hay un balance técnico que no cuadra y esto es or-
que son buenos cogiendo subvenciones, pero que por la tramitación que conllevan  y por la re-
gla de gasto, cuando se producen los gastos se  cuentan éstos.

Que cuando habla de comprar  el campo de fútbol, el cementerio… y que no van  a te-
ner créditos, considera que son “otras cosas” que está tratando el Alcalde y que cuando quieran
información, que les pregunten. Que no tiene que ver el PEF para la compra de terrenos, que
va por otro camino.

Sobre lo referido por el Sr.  Agustín Palomares de que se le ha pasado la pelota a la Se-
cretaria, explica  que  al ser un tema técnico, pensaban  que era la Sra. Secretaria la que mejor
lo podía informar, pero que los papeles están para leerlos  y da letura a la  conclusión del PEF
que dice así: Analizada la situación económica de la Corporación derivada de la liquidación
del Presupuesto de 2024, se puede afirmar que las magnitudes presupuestarias son positivas,
quedando cumplida la estabilidad con la aprobación del presupuesto de 2025.

Afirma que no hay la falta de transparencia de la que se les acusa. Que ellos están tra-
bajando día a día y que están dispuestos a hablar de lo que quieran. Que tienen técnicos muy
buenos que lo están haciendo bastante bien.

Abierto otro turno de intervenciones, D. Gabriel Melero, manifiesta que el que haya un
PEF exigido por el mismo partido que gobierna España que es el Partido Socialista, es por al -
go.

Por su parte, el Sr. Palomares Cañete  manifiesta que existe doble vara de medir según
quien gobierne España, pero no se dice nada de que  el Sr. Sánchez haya reactivado las reglas
fiscales.

Que lo que hace el Sr. Fernández López es leer los papeles, que es lo que ellos hacen.

Echa en falta la explicación del Alcalde, porque aunque lo dice el dictamen, el Alcalde
no explica nada.

Seguidamente, toma la palabra el Sr.  Fernández López  que  sobre la doble vara de
medir dice que  a él le da igual el color y que si tiene que hacer un PEF, hay que hacerlo y que
hay contables y técnicos que trabajan bien y está demostrado que en 2025 se cumple la estabi-
lidad.
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Acto seguido, interviene la Alcaldía-Presidencia, que da las gracias a D. Juan Antonio

por su exposición.

Al Sr. Gabriel Melero le dice  que no han hecho nada mal y lee de nuevo la conclusión
del PEF,  afirmando que no tiene nada más que  aclarar.

Sobre la intervención del Portavoz del PP, explica que como  bien dice el mismo, han
obtenido una subvención de 2.400.000 euros y otras más. Que las ingresan el año pasado, pero
que se las gastan este año. Por eso el gasto sube, pero no los ingresos, pero que lo que no van a
hacer es devolver la subvención.

Al Sr. Gabriel  le sugiere  que se lea bien  el informe, que  no es que se vaya a ingresar
la cantidad que él dice menos que  el año pasado, que eso no es  así.

Sobre los préstamos, informa que él quitó todos los préstamos y que no pedirá,  mien-
tras pueda,  porque éstos son  de todos los ciudadanos de Villfranca y que este año, si no surge
una cosa especial, no habrá préstamos.

 Añade que para la  compra de terrenos no se tiene que pedir préstamo y que ahí está la
gestión.

Sobre su no intervención en la Comisión Informativa manifiesta que al ser un tema téc-
nico  vio mejor que lo hiciera Juana ( la Secretaria).

Refiere que no se le acuse de falta de transparencia porque la última vez que se le citó
para ver la información no vino.

También les sugiere a los Grupos de la Opisición, que si no están a favor , que voten en
contra, aunque entiende que ellos tienen que hacer oposición y criticar  al Equipo de Gobierno.

Les dice que no digan más que no se les da información, y dirigiéndose al Sr. Paloma-
res Cañete, lo acusa de no venir a ver la documentación la última vez que se le citó.

Añade que lo de las reglas de gasto, las aprobó en su momento el  Partido Popular y
que el PSOE las suspendió.

Visto  el Informe Propuesta que consta en el expediente.
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Debatido el asunto suficientemente y  pasado a votación por la Presidencia, los señores

asistentes, con el voto a favor de los cinco (5) miembros del Grupo del PSOE, y la abstención
de los cuatro (4) miembtros del Grupo del PP y del miembro (1) del Grupo de IU-CA, lo cual
representa la mayoría simple, adoptan los siguientes 

      ACUERDOS:

PRIMERO. Aprobar  la  propuesta  de plan económico-financiero 2025-2026 de la  Entidad
Local en los términos que constan en documento anexo y que se considera parte integrante del
presente Acuerdo. 

SEGUNDO. Remitir al Ministerio de Hacienda/Órgano de tutela financiera de la Comunidad
Autónoma de Andalucía para su comunicación y publicación en su portal web en el plazo de
cinco días naturales desde la aprobación del plan económico-financiero, en cumplimiento de lo
dispuesto  en el  artículo  9.2  de  la  Orden HAP/2105/2012,  de  1  de  octubre,  por  la  que se
desarrollan las obligaciones de suministro de información prevista en la Ley Orgánica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

TERCERO. Publicar, a efectos meramente informativos, el plan económico-financiero en el
Boletín Oficial de la Provincia. Asimismo, una copia del Plan se hallará a disposición del
público desde su aprobación hasta la finalización de su vigencia, en la sede electrónica de esta
Entidad Local. 

ANEXOS

PLAN ECONÓMICO FINANCIERO

1. Introducción.

2. Contenido y tramitación.

3. Situación actual.

4. Causas del incumplimiento de estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

5. Medidas a adoptar para corregir la situación.

6. Conclusión.
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7. Anexos.

1. INTRODUCCIÓN.

La elaboración, aprobación y ejecución de los presupuestos y demás actuaciones que
afecten  a  los  gastos  o  ingresos  de  las  entidades  locales  se  someterán  a  los  principios  de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherentes con la normativa europea y
de conformidad con lo establecido en los artículos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgánica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las corporaciones locales la situación de
equilibrio  o  superávit  presupuestario.  Las  entidades  locales  no  podrán  presentar  déficit
estructural,  definido  como  el  déficit  público  de  carácter  permanente  que  se  produce
independientemente  de  la  influencia  del  ciclo  económico  sobre  los  ingresos  y  los  gastos.
Igualmente se deberá cumplir con el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la
capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los límites de
déficit,  deuda pública  y morosidad de la  deuda comercial  conforme a  lo  que establece la
LOEPSF y la normativa europea. 

Finalmente  se  evaluará  el  cumplimiento  de  la  regla  de  gasto,  a  efectos  de  que  la
variación del gasto computable que se experimente de un año a otro no podrá superar la tasa
de crecimiento del producto interior bruto a medio plazo de la economía española, siendo el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (MINHAP) quien calcula dicha tasa.

Mediante  decreto  de  la  Alcaldía  de  fecha  27/02/2025 se  aprobó la  liquidación del
Presupuesto del ejercicio 2024.

Al  expediente  acompaña  el  informe  de  Intervención  así  como  el  informe  sobre
estabilidad  presupuestaria  que  pone  de  manifiesto  el  incumplimiento  del  objetivo  de
estabilidad  presupuestaria  y  la  necesidad  de aprobar  por  el  Pleno  un  Plan  Económico-
Financiero que permita a la entidad en el año en curso y en el siguiente el cumplimiento del
objetivo de estabilidad (artículo 21 LOEPYSF), con el contenido y en la forma que establecen
los  artículos 19 a 21 del citado Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las
Entidades  Locales,  en  el  plazo  máximo  de  tres  meses.  Dicho  plan  se  obtendrá  como
consolidación de los planes individuales de las entidades que se incluyen en el análisis.

2. CONTENIDO Y TRAMITACIÓN.
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De acuerdo con el  artículo 21 de la  LOEPSF el  PEF contendrá,  como mínimo, la

siguiente información: 

a) Las causas del incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la regla
de gasto. 

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las políticas fiscales y de gastos. 

c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas incluidas en el
PEF,  señalando las  aplicaciones presupuestarias  o  registros  extrapresupuestarios  en que se
contabilizarán.

d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que parte el PEF, así
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, de acuerdo con lo previsto en el
informe a que se hace referencia en el apartado 5 del artículo 15 de la LOEPSF.

e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos alternativos. 

El  PEF será  presentado,  en  el  plazo  máximo de  un  mes  desde  que  se  constate  el
incumplimiento, ante el Pleno de la Corporación, quien deberá aprobarlo en el plazo máximo
de dos meses desde la presentación y su puesta en marcha no podrá exceder de tres meses
desde la constatación del incumplimiento. 

Además se remitirá para su conocimiento a la Comisión Nacional de Administración
Local (CNAL) y se le dará la misma publicidad que la establecida por las leyes para los
presupuestos de la entidad. 

Finalmente, el MINHAP dará publicidad a los PEF’s y a la adopción efectiva de las
medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas. 

3.- SITUACIÓN ACTUAL.

La liquidación del Presupuesto municipal de 2024 ofrece las siguientes magnitudes,
según informe de Intervención que se adjunta como anexo:

Resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2024 : 142.103,71 euros.

Remanente de Tesorería total: 3.533.153,54 euros.

7
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Exceso de financiación afectada producido a 31/12/2024:  3.132.655,74 euros.

Remanente de Tesorería para gastos generales: 3.900,54 euros.

3.1. Evaluación estabilidad presupuestaria:

En cuanto al análisis de la estabilidad presupuestaria, que también se adjunta como
anexo, determina la existencia de un déficit no financiero por valor de -873.213,07 euros. Con
tal necesidad de financiación se incumple el principio de estabilidad presupuestaria de acuerdo
con la definición contemplada en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC 2010). 

3.2. Objetivo de regla de gasto.

Como  se  puede  observar,  en  el  informe  adjunto,  la  liquidación  del  presupuesto
consolidado del ejercicio 2024 (n), con los ajustes aplicables, es inferior a las obligaciones
reconocidas del ejercicio 2023 (n-1), por lo que SE CUMPLE la Regla de Gasto de acuerdo
con el objetivo de estabilidad. Siendo la variación de gasto computable de -581.692,82 euros.

3.3. Sostenibilidad financiera.

Como se deduce del informe adjunto, el volumen de deuda viva a 31 de diciembre de
2024  del Ayuntamiento de Villafranca  a efectos de determinar el límite de endeudamiento de
esta Entidad, arroja el siguiente resultado: 0 euros. Por lo tanto, el porcentaje de deuda viva de
esta entidad a final de ejercicio es de 0% [(Deuda viva/ingresos corrientes)x100], inferior al
límite de deuda regulado en la normativa vigente.

_
4.- CAUSAS GENERADORAS DEL INCUMPLIMIENTO.

_
La evaluación del incumplimiento del objetivo de  estabilidad presupuestaria y regla

del gasto, se lleva cabo mediante informe de la Intervención Municipal con ocasión de la
aprobación de la liquidación del presupuesto de 2024, incorporándose como Anexo al presente
documento,  si bien se detallan a continuación los cálculos realizados en el mismo que ponen
de  manifiesto  un  incumplimiento  de  la   estabilidad  presupuestaria  con  una  necesidad  de
financiación de -873.213,07 euros, después de haber realizado los ajustes correspondientes a

8
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los  que hace  referencia  el  manual  de  la  IGAE para  el  cálculo  del  déficit  en  contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales.

_
Las causas de dicho incumplimiento traen su origen en los siguientes motivos: 

La ejecución de gastos en el ejercicio 2024 de aplicaciones presupuestarias incluidas en
expedientes  de  incorporaciones  de  remanentes  de  crédito  financiadas  con  remanentes  de
tesorería tanto para gastos con financación afectada como para gastos generales procedentes
del ejercicio 2023, derivados de subvenciones que no pudieron ejecutarse en el ejercicio en el
que fueron concedidas y que produjeron en el presupuesto 2024 desviaciones positivas de
financiación, es decir, exceso de recursos  y que resultan de incorporación obligatoria a tenor
de lo establecido en el artículo 182.3 del TRLRH, produce desequilibrio.

Esto es debido a que la incorporación se  contabiliza incrementando los GASTOS NO
FINANCIEROS ( capítulos I a VII ), mientras que el ingreso se contabiliza como INGRESO
FINANCIERO en el capítulo VIII, que no entra a formar parte del cálculo de la estabilidad
presupuestaria. 

En  esta  Entidad,  en  el  ejercicio  2024,  los  importes  incorporados  financiados  con
remanente de tesorería para gastos con finanaciación afectada ascienden a  3.381.068,02 euros,
mientras  que la  incorporación de créditos  financiada con remanente  para  gastos  generales
supone  un  importe  de  525.850,33euros.   Siendo  en  total   el  aumento  de  las  gastos  no
financieros de 3.906.918,35 euros,  cuya financiación no se  contabiliza   como ingresos no
financieros. A mayor abundamiento,  la incorporación de remanentes de crédito es obligatoria
por imperativo legal, de conformidad con lo establecido en el artículo 182.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004,  de 5 de marzo, por el  que se aprueba el  Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). 

Así  pues,  una  vez  verificado  que  el  incumplimiento  en  materia  de  estabilidad
presupuestaria  importa,  con ajustes,  -  873.213,07 euros,  resulta  evidente  que  la  causa  del
incumplimiento han sido las  incorporaciones de remanentes  financiadas con remanente  de
tesorería.

5.- MEDIDAS A ADOPTAR PARA CORREGIR LA SITUACIÓN.

El objetivo del presente plan es alcanzar la situación de equilibrio presupuestario en un

9



A
yu

nt
am

ie
nt

o 
de

 V
il

la
fr

an
ca

 d
e 

C
ór

do
ba

  T
el

éf
on

o 
 9

57
 1

90
 0

16
   

F
ax

 9
57

 1
90

 3
30

   
al

ca
ld

ia
@

vi
ll

af
ra

nc
ad

ec
or

do
ba

.e
s

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba
C/ Alcolea, 24
14.420  ·  Villafranca de Córdoba
Córdoba

Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
horizonte temporal del año en curso y el siguiente, consiguiendo la estabilidad presupuestaria
al final de dicho periodo, de conformidad con lo establecido en la letra b) del apartado 2
artículo  21  de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y
Sostenibilidad Financiera. 

De acuerdo con lo establecido en el apartado c) del artículo 20 del citado reglamento,
se exponen a nivel de capítulo los datos tanto de ingresos como de gastos que evidencian tanto
la situación de desequilibrio, como la proyección en los ejercicios posteriores de las medidas
que  posteriormente  se  enunciarán,  además  se  realiza  una  comparativa  con  los  datos  del
ejercicio inmediatamente anterior, es decir, el ejercicio n-1 con objeto de poner disponer de
una visión de las tendencias de ejecución presupuestaria.

5.1. Evaluación Estabilidad presupuestaria.

DR/OR ejercicio 
2024 (-n)

Estimación DR/OR 
2025 (n)

estimación 
prev/créditos iniciales
2026 (n+1)

INGRESOS 6.452.223,27 6.452.223,27 5.282.753,33

Capítulos

1.- Impuestos directos 1.750.770,11 1.750.770,11 1.800.000,00

2.- Impuestos indirectos 53.268,96 53.268,96 70.000,00

3.- Tasas y otros ingr. 345.946,04 345.946,04 365.000,00

4.- Transferencias corrientes 3.381.276,73 3.381.276,73 2.947.669,20

5.- Ingresos patrimoniales 51.848,66 51.848,66 100.084,13

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 5.583.110,50 5.583.110,50 5.282.753,33

6.- Inversiones reales 0 0,00 0,00

7.- Transferencias de capital 869.112,77 869.112,77 0,00

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 869.112,77 869.112,77 0,00

TOTAL INGRESOS NO 6.452.223,27 6.452.223,27 5.282.753,33

10



A
yu

nt
am

ie
nt

o 
de

 V
il

la
fr

an
ca

 d
e 

C
ór

do
ba

  T
el

éf
on

o 
 9

57
 1

90
 0

16
   

F
ax

 9
57

 1
90

 3
30

   
al

ca
ld

ia
@

vi
ll

af
ra

nc
ad

ec
or

do
ba

.e
s

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba
C/ Alcolea, 24
14.420  ·  Villafranca de Córdoba
Córdoba

Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
FINANCIEROS

8.- Activos financieros 0 0,00 0,00

9.- Pasivos financieros 0 0,00 0,00

TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 0 0,00 0,00

AJUSTES NECES/EXC FINANCIACIÓN

Por recaudación capítulo 1 -29.913,18 -29.913,18 -400.779,92

Por recaudación capítulo 2 -3.115,96 -3.115,96 -15.117,70

Por recaudación capítulo 3 -23.105,13 -23.105,13 -67.385,41

Reintegro PIE 2008 0 0,00 0,00

Reintegro PIE 2009 0 0,00

Ajuste por inejecución(media -0.11 
s/gastos no financieros) 0 0,00

580.607,87

Gastos realizados ptes de aplicar 160.924,27 0,00 0,00

Ajustes por ingresos UE -199.910,69 1.886.234,93 729.837,47

TOTAL AJUSTES -95.120,69 1.830.100,66 827.162,31

GASTOS 7.277.741,65 5.282.753,33

Capítulos

1.- Gastos de personal 2.371.300,33 2.418.726,33 2.467.100,86

2.- Gastos corrientes y de servicios 2.882.481,21 2.882.481,21 2.311.152,47

3.- Gastos financieros 5.153,57 5.153,57 4.500,00

4.- Transferencias corrientes 157.631,93 157.631,93 190.000,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES 5.416.567,04 5.463.993,04 4.972.753,33

6.- Inversiones reales 1.813.748,61 1.813.748,61 310.000,00

7.- Transferencias de capital 0 0,00 0,00

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 7.230.315,65 1.813.748,61 310.000,00

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 7.230.315,65 7.277.741,65 5.282.753,33
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8.- Gastos financieros 0 0,00 0,00

9.- Pasivos financieros 0 0,00 0,00

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 0 0,00 0,00

DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y 
GASTOS NO FINANCIEROS -778.092,38 -825.518,38

0,00

AJUSTES (+/-) -95.120,69 1.830.100,66 827.162,31

NECES/CAPAC FINANCIACIÓN -873.213,07 1.004.582,28 827.162,31

ENDEUDAMIENTO 0 0

DEUDA VIVA  A 31-12 0 0

A corto 0,00 0,00

A largo 0,00 0,00

TOTAL DEUDA VIVA 0,00 0,00

RATIO. DEUDA VIVA/INGRESOS 
CORRIENTES 0,00

0,00

TOTAL INGRESOS CORRIENTES (C.- 
1-5) 5.583.110,50 5.583.110,50

5.282.753,33

TOTAL GASTO CORRIENTE (-CAP.3) 5.411.413,47 5.458.839,47 4.968.253,33

DIFERENCIA (AHORRO BRUTO) 171.697,03 124.271,03 314.500,00

Como se puede observar, se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria ya en la
liquidación prevista del ejercicio 2025 (n) y en la proyección del ejercicio 2026 (n+1).

5.2.  Objetivo de rega de gasto.

En cuanto  a la regla de gasto,  se cumple la misma en el cálculo efectuado para el
ejercicio 2025 (n), si bien, éste parámetro  también se cumplía  en la liquidación de 2024.

Asi tenemos que:

12
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Concepto
Ejercicio  2024(n-
1)

Ejercicio 2025 (n)

13



A
yu

nt
am

ie
nt

o 
de

 V
il

la
fr

an
ca

 d
e 

C
ór

do
ba

  T
el

éf
on

o 
 9

57
 1

90
 0

16
   

F
ax

 9
57

 1
90

 3
30

   
al

ca
ld

ia
@

vi
ll

af
ra

nc
ad

ec
or

do
ba

.e
s

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba
C/ Alcolea, 24
14.420  ·  Villafranca de Córdoba
Córdoba

Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 

Suma de los  capítulos  1  a  7  de  gastos  (se  excluye
cap.3)

7.225.162,08 7.272.588,08

AJUSTES Cálculo empleos no financieros según el
SEC

(-) Enajenación de terrenos y demás inversiones reales

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corpora-
ción Local (6)

(+/-) Ejecución de Avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asunción y cancelación de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de
aplicar al presupuesto

-160.924,27 0,00

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco
de las Asociaciones público-privadas

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos

(-)  Mecanismo  extraordinario  de  pago  proveedores
2012

(-) Inversiones realizadas por la Corporación local por
cuenta de otra Administración Pública (7)

(+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto

(+/-) Otros (Especificar) (5)

14
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Empleos no financieros términos SEC excepto intere-
ses de la deuda

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones inter-
nas) a otras entidades que integran la Corporación Lo-
cal (3)

(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas proceden-
tes de la Unión Europea o de otras Administraciones
públicas

-2.648.731,73 -3.979.622,70

Unión Europea -1.886.234,93 

Estado -567.875,50 -239.155,70

Comunidad Autónoma -461.165,23 -234.541,07

Diputaciones -1.619.691,00 -1.619.691,00

Otras Administraciones Publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de finan-
ciación (4)

Total, de Gasto computable del ejercicio 4.415.506,08 3.292.965,38

(+/-) Incrementos / disminuciones de recaudación por cambios normativos No se dan

(-) Disminución gasto computable por inversiones financieramente sosteni-
bles (2)

No se dan

REGLA  DEL  GAS-
TO

AYUNTA-
MIENTO

TOTAL
ELIMINA-
CIONES

TOTAL CONSO-
LIDADO

Gasto  computable 4.415.506,08 4.415.506,08 4.415.506,08
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ejercicio (n-1)

Tasa  de  crecimiento
ejercicio (n)

3,2% 3,2% 3,2%

LIMITE DE LA RE-
GLA DE GASTO

4.556.802,28 4.556.802,28 4.556.802,28

Gasto  computable
ejercicio (n)

3.292.965,38 3.292.965,38 3.292.965,38

Variación  del  gasto
computable

-1.263.836,90 -1.263.836,90 -1.263.836,90

Nota(1):  Se tiene en cuenta la tasa de 3,2%

Como se puede observar, la liquidación del presupuesto consolidado del ejercicio 2025
(n),  con  los  ajustes  expuestos,  que  se  somete  a  informe,  es  inferior  a  las  obligaciones
reconocidas del ejercicio 2024 (n-1), por lo que SE CUMPLE la Regla de Gasto de acuerdo
con el objetivo de estabilidad.

5.3. Sostenibilidad financiera.

Por  lo  que  respecta  a   la   sostenibilidad  financiera,  se  entenderá  por  sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial.

La  deuda  financiera  debe  medirse  en  términos  de  volumen  de  deuda  viva,  incluida
aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del límite de endeudamiento a efectos
del régimen de autorización de nuevas operaciones de crédito establecido en los artículos 52 y
53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el año 2013.

Para el Ayuntamiento de Villafranca se prevé que el volumen de deuda viva a 31 de
diciembre de 2025 y siguientes a efectos de determinar el límite de endeudamiento de esta
Entidad, arroje el siguiente resultado: 0 euros. Por lo tanto, el porcentaje de deuda viva de esta

16
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entidad a final de ejercicio es de 0% [(Deuda viva/ingresos corrientes)x100], inferior al límite
de deuda regulado en la normativa vigente.

5.4. Medidas a adoptar.

Visto el anterior estudio y atendido que  la inestabilidad no es estructural.  Analizadas
las causas de la misma y vista la tendencia de la ejecución presupuestaria del Ayuntamiento,
hay  que  tener  en  cuenta  que  el Colegio  de  Secretarios,  Interventores  y  Tesoreros  de
Administración  Local  (COSITAL)  elaboró  en  2013  un  dossier  comprensivo  de  diversas
consideraciones en materia de estabilidad presupuestaria y respecto del cálculo de la regla de
gasto, incluyendo las cuestiones planteadas y las respuestas de la Intervención General de la
Administración del Estado (IGAE). 

Tal  documento  es  del  máximo interés  y  en  el  mismo se  detalla  lo  siguiente:  “El
remanente  de tesorería se  configura como un ingreso financiero cuya utilización exige la
tramitación de un expediente de modificación presupuestaria para destinarlo a la financiación
del fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si financia gastos de carácter
no financiero, dará lugar necesariamente a un incumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y, posiblemente, del límite fijado por la regla de gasto. 

La naturaleza del remanente de tesorería se identificaría con el ahorro que genera una
entidad  local  en  un  ejercicio  como  consecuencia  del  desfase  entre  la  ejecución  de  unos
ingresos presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que están afectados de forma tal
que ese ahorro habrá de ser utilizado como fuente de financiación de las obligaciones de
ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo. 

En  consecuencia,  no  cabe  admitir  que  la  utilización  del  remanente  de  tesorería
afectado por una entidad local sea determinante de una situación de déficit estructural, es
más, se debería de identificar con una situación de superávit presupuestario en el momento de
la liquidación del presupuesto. 

En base a lo expuesto, cabe afirmar que la recuperación del objetivo de cumplimiento
de la regla de gasto, incumplido por la utilización del remanente de tesorería afectado, se
lograría con la  simple aprobación del  presupuesto del  ejercicio siguiente  en situación de
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equilibrio presupuestario y dentro del límite de variación del gasto computable, sin necesidad
de medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesorería afectado en el
ámbito de la Administración Local. 

En ese contexto, la entidad local deberá elaborar y aprobar un PEF que se podrá
limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a recoger
aquella medida”. 

En este sentido cabe indicar que el Presupuesto municipal para el ejercicio 2025 fue
aprobado inicialmente  por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesión ordinaria celebrada el día
21  de  noviembre  de  2024,  deviniendo  el  acuerdo  definitivo  por  falta  de  alegaciones  o
reclamaciones,  publicado en el  BOP  de Córdoba n.º  246 de 27 de diciembre de 2024 y
entrando en vigor  a 1 de enero de 2025.

Que el mismo fue aprobado cumpliendo  el objetivo de estabilidad presupuestaria.

6.- CONCLUSIÓN.

Analizada la situación económica de la Corporación derivada de la liquidación del
Presupuesto  de  2024,  se  puede  afirmar  que  las  magnitudes  presupuestarias  son  positivas,
quedando cumplida la estabilidad con la aprobación del presupuesto de 2025.

No obstante, se han expuesto los cálculos sobre la liquidación prevista de ese ejercicio
(2025) cumpliéndose  la estabilidad, regla de gasto y nivel de deuda. También se ha expuesto
la proyección del ejercicio 2026 (n+1),  observándose la tendencia positiva de la estabilidad
presupuestaria.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se entiende que no es necesario llevar a
cabo ninguna medida de las incluidas en el artículo 116 bis. 

El Plan, una vez aprobado, será publicado en el BOP de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo  23.4  de  la  Ley Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y
Sostenibilidad Financiera. 

7. ANEXOS.
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INFORME DE INTERVENCIÓN PARA LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO.

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el artículo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; y en
atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.b).4º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación
de carácter nacional, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO.  Según  lo  establecido  en  los  artículos  191  del  Texto  Refundido  de  la  Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Presupuesto de cada ejercicio se liquidará en cuanto a
la  recaudación  de  derechos  y  al  pago  de  obligaciones  el  31  de  diciembre  del  año  natural
correspondiente, quedando a cargo de la Tesorería Local los ingresos y pagos pendientes, según sus
respectivas contracciones.

Para la aprobación de la liquidación del presupuesto por parte del Presidente de la entidad
local,  será  necesaria  la  realización  de  este  informe  (artículo  192.2  Texto  Refundido  de  la  Ley
reguladora de Haciendas Locales), dar cuenta de la liquidación, una vez aprobada, al Pleno y, remitir
una copia junto con el expediente de aprobación, tanto a la Comunidad Autónoma como al Ministerio
de Hacienda.

SEGUNDO.- La legislación aplicable es la siguiente:

 Los artículos 191.3 y 192.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

 El artículo 90 del Real Decreto 500/1990, 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo
primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.
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TERCERO.- La liquidación del presupuesto del Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba  del

ejercicio económico  arriba referenciado, formado por el Presidente de la entidad, queda integrado por:

1. El  Presupuesto  de  la  propia  entidad,  sin  que  existan  organismos  autónomos
dependientes  ni sociedades mercantiles.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 93.1 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, el estado de la liquidación del Presupuesto de esta
entidad está compuesta por:

7 Liquidación del Presupuesto de Gastos.

8 Liquidación del Presupuesto de Ingresos.

9 Resultado Presupuestario.

La  liquidación  del  Presupuesto  de  gastos  y  la  liquidación  del  Presupuesto  de  ingresos  se
presenta con el nivel de desagregación del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

QUINTO.- Examinada la liquidación del Presupuesto municipal, se ha comprobado que pone
de manifiesto, en virtud del artículo 93.1.a) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, respecto al
Presupuesto de gastos y como mínimo a nivel de capítulo, según constan en ANEXOS adjuntos.

SEXTO.- Examinada la liquidación del Presupuesto municipal,  se ha comprobado que pone
de  manifiesto,  en  virtud  del  artículo  93.1.b)  del  Real  Decreto  500/1990,  20  de  abril,  respecto  al
Presupuesto de ingresos y como mínimo a nivel de capítulo:

1. Provisiones iniciales:  4.973.726,18 euros

2. Modificación de las previsiones: 5.778.621,18 euros

3. Previsiones definitivas:               10.752.347,36 euros

4. Derechos reconocidos:               6.526.468,80 euros

5. Derechos anulados:      66.681,49 euros
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6. Derechos cancelados:                      7.564,04 euros

7. Recaudación neta:    6.153.405,5 6euros

TOTAL LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS: 6.452.223,27 euros

SEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 93.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre,  reguladora  de  las  Haciendas  Locales  en  materia  de  presupuestos,  en  la  liquidación del
Presupuesto de esta entidad se ha determinado:

1. Los derechos  pendientes  de  cobro  y  las  obligaciones  pendientes  de  pago a  31  de
diciembre

2. El resultado presupuestario del ejercicio

3. Los remanentes de crédito

4. El remanente de tesorería

OCTAVO.- Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de diciembre de esta entidad que integran la agrupación de presupuestos cerrados y tienen la
consideración de operaciones de tesorería local en virtud de lo dispuesto en el artículo 94 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley
39/1988,  de  28  de  diciembre,  reguladora  de  las  Haciendas  Locales  en  materia  de  presupuestos,
ascienden a las siguientes cantidades:

3. Derechos pendientes de cobro:  891.723,45 euros

4. Obligaciones pendientes de pago: 614.036,86 euros

NOVENO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 96 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, el resultado presupuestario, o resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio,
viene determinado por la diferencia entre:
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 Los derechos  presupuestarios  liquidados,  en  sus  valores  netos,  es  decir,  deducidos
aquellos  que,  por  cualquier  motivo,  hubieran  sido  anulados,  que  suponen  un  importe  de
6.452.223,27  euros, y

 Las obligaciones reconocidas, en sus valores netos, es decir, deducidas aquéllas que,
por cualquier motivo, hubieran sido anuladas que suponen un importe de   7.230.315,65 euros.

Asimismo, el resultado presupuestario se deberá ajustar en función de:

a) Las  obligaciones financiadas con remanentes de tesorería esto es, aquellos gastos
realizados como consecuencia de modificaciones presupuestarias financiadas con remanente
de Tesorería para gastos generales. Estos gastos realizados y que han sido financiados con
remanente de Tesorería para gastos generales,  se han tenido en cuenta para el  cálculo del
resultado  presupuestario  del  ejercicio,  aumentando  el  mismo,  por  el  siguiente  valor:
Gastos financiados con remanente de tesorería:  525.850,33 euros.

b) Las diferencias de financiación derivadas de gastos con financiación afectada las
cuales podrán ser positivas (cuando los ingresos producidos son superiores a los que hubieran
correspondido al gasto efectivamente realizado) o, negativas (cuando los ingresos producidos
no han cubierto el gasto realizados).Para su cálculo se debe tener en cuenta lo dispuesto en la
Regla 29 de la Instrucción de Contabilidad Modelo Normal aplicable.

Así  las  cosas  y  teniendo  en  cuenta  los  datos  de  esta  entidad  local  en  2024,  el  ajuste
correspondiente  para  que  el  resultado  presupuestario  ofrezca  una  situación  real  será  el
siguiente: 

 * Desv. Positivas de financiación del ejercicio gafa:   876.463,25 euros.

 * Desv negativas financiación del ejercicio gafa: 1.270.809,01 euros

De este  modo,  una vez realizados todos los  cálculos regulados en el  artículo 96 del  Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril y la Regla 29 citada el  RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 2024 es: 142.103,71 euros.

DECIMO.-  Los  remanentes  de  crédito,  estarán  constituidos  por  los  saldos  de  créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, y lo integrarán lo siguientes
componentes:
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4 Los  saldos  de  disposiciones,  es  decir,  la  diferencia  entre  los  gastos  dispuestos  o
comprometidos y las obligaciones reconocidas

5 Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los
gastos comprometidos

6 Los  saldos  de  crédito,  es  decir,  la  suma  de  los  créditos  disponibles,  créditos  no
disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 99 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril
por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, los remanentes de crédito quedarán
anulados al final del ejercicio y, no se podrán incorporar al presupuesto del ejercicio siguiente a no ser
que procedan de:

 Créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, así como las transferencias de
crédito que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el último trimestre del
ejercicio

 Los créditos  que amparen compromisos de gasto del  ejercicio anterior  a  que hace
referencia el artículo 26.2.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

 Los créditos de operaciones de capital

 Los  créditos  autorizados  en  función  de  la  efectiva  recaudación  de  los  derechos
afectados.

 Los  remanentes  de  crédito  o  saldos  de  crédito  no  afectados  al  cumplimiento  de
obligaciones reconocidas, ascienden a un total de 3.472.845,56 euros como no comprometidos
y 49.186,15 euros como comprometidos.

Los  remanentes  de  crédito  o  saldos  de  crédito  no  afectados  al  cumplimiento  de
obligaciones reconocidas, ascienden a un total de 3.522.031,71 euros.

UNDÉCIMO.-  El  remanente  de  tesorería  es  una  magnitud  de  carácter  presupuestario  que
refleja un recurso para financiar gastos, si es positivo, y un déficit, si es negativo a 31 de diciembre.
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El remanente de tesorería estará integrado por:

a) Derechos pendientes de cobro

b) Obligaciones pendientes de pago

c) Fondos líquidos

d) Partidas pendientes de aplicación

Se  obtiene  como  suma  de  los  fondos  líquidos  más  los  derechos  pendientes  de  cobro,
deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas pendientes de aplicación.

5 Fondos líquidos comprenderán:

5.1.Saldos disponibles de cajas de efectivo y cuentas bancarias

5.2.Inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes temporales de
tesorería  que  no  tengan  carácter  presupuestario.
Los fondos líquidos a 31/12/2024: 3.255.466,95 euros

6 Derechos pendientes de cobro comprenderán:

o Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente

o Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

o Derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores que no sean

presupuestarios.

o Los derechos pendientes de cobro a 31/12/2024:  891.723,45  euros.

7 Obligaciones pendientes de pago comprenderán:

6.1. Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente

6.2. Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados

6.3. Obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que
no sean presupuestarios. 
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6.4. Las obligaciones pendientes de pago a 31/12/2024: 614.036,86 euros

8 Partidas pendientes de aplicación definitiva estará formada por:

 Cobros realizados pendientes de aplicación definitiva

 Pagos realizados pendientes de aplicación definitiva.

 Las partidas pendientes de aplicación a 31/12/2024: 0,00 euros

Así las cosas, el  REMANENTE DE TESORERÍA de la entidad local es de  3.533.153,54
euros.

DUODÉCIMO.- Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 103 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos y, en la
ICALN, del remanente de tesorería total habrá que deducir los derechos pendientes de cobro que se
consideren de difícil o imposible recaudación y, el exceso de financiación afectada producido.

En cuanto al cálculo de los derechos de difícil o imposible recaudación se podrá realizar de
manera individualizada o mediante la fijación de un porcentaje a tanto alzado. En este caso se ha tenido
en cuenta lo establecido en el artículo 193.bis del TRLHL.

Así las cosas, los derechos pendientes de cobro de difícil o imposible aplicación a 31/12/2024
es 396.597,26 euros.

Respecto al exceso de financiación afectada producido el mismo, está constituido por la suma
de las desviaciones de financiación positivas acumuladas a fin de ejercicio.

De este modo, el exceso de financiación afectada producido a 31/12/2024 es  3.132.655,74
euros.

Una vez descontado del remanente de tesorería los derechos pendientes de cobro de difícil o
imposible aplicación así como, el exceso de financiación afectada obtenemos el  REMANENTE DE
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TESORERIA INICIAL/ PARA GASTOS GENERALES que en el presente caso obtiene el siguiente
resultado: 3.900,54 euros.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

o Favorable
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INFORME  DE  INTERVENCIÓN  DEL  CÁLCULO  DE  LA  ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el artículo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; y en
atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.b)6º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el Régimen Jurídico de los Funcionarios de Administración Local con habilitación
de carácter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y
Sostenibilidad  Financiera  establece  entre  sus  objetivos  garantizar  la  estabilidad  presupuestaria  y
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Públicas.

Por  ello  la  aprobación  y  liquidación  de  los  Presupuestos  de  las  Entidades  Locales  deben
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la
regla del gasto y la deuda pública.

SEGUNDO. Legislación aplicable:

 Los artículos 3, 4 y 8 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

 El artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento  de  Desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  noviembre,  de  Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales.

 Los artículos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

 La Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el año 2013.
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 El Reglamento (UE) Nº 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de

2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea
(SEC-10).

 Los artículos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan  las  obligaciones  de  suministro  de  información  previstas  en  la  Ley  Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

TERCERO.  El artículo 3.1 en concordancia con el artículo 2.1.c) de la Ley Orgánica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-, establece que la
elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Entidades Locales se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la  normativa  europea,  entendiendo la  estabilidad  presupuestaria  como la  situación  de  equilibrio  o
superávit estructural.  En este sentido, el artículo 11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener una
posición de equilibrio o superávit presupuestario.

Añade el  artículo 4, en su redacción dada por la  Ley Orgánica 6/2015, de 12 de junio, de
modificación de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiación de las Comunidades
Autónomas y de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que las actuaciones de las Administraciones Públicas también estarán sujetas al principio de
sostenibilidad  financiera,  entendiendo como tal  la  capacidad  para  financiar  compromisos  de  gasto
presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial,
conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea. Asimismo, para el cumplimiento del
principio  de  sostenibilidad  financiera  las  operaciones  financieras  se  someterán  al  principio  de
prudencia financiera.

Por su parte, el  artículo 16  del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba  el  reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de  Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales -REP-, exige que la Intervención municipal
eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local
y de sus Organismos y Entidades dependientes. Este informe se emitirá con carácter independiente y se
incorporará a los previstos en el artículo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el informe se detallarán los cálculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capítulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
contabilidad nacional, según el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.
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Cuando el  resultado de la  evaluación sea de incumplimiento,  la  Entidad Local  remitirá  el

informe  correspondiente  al  órgano  competente  de  la  comunidad  autónoma  que  ejerza  la  tutela
financiera, en el plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde la fecha en que se dé conocimiento
al Pleno. 

CUARTO.- El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparación de los
capítulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capítulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos. El objetivo
de estabilidad presupuestaria se identificará con una situación de equilibrio o superávit.

El incumplimiento del objetivo de equilibrio conllevará la elaboración de un plan económico-
financiero de conformidad con lo dispuesto en los artículos 19 y ss. del Real Decreto 1463/2007, de 2
de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales -REP-.

El  artículo 21 de la  Ley Orgánica 2/2012,  de 27 de abril,  de Estabilidad Presupuestaria  y
Sostenibilidad  Financiera,  en  concordancia  con  el  artículo  23.4 establece  que  en  caso  de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla
de  gasto,  el  Pleno  de  la  Entidad  Local  incumplidora  aprobará  un  plan  económico-financiero  que
permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el
contenido y alcance previstos en el propio artículo 21.

El  Plan  económico-financiero  deberá  publicarse  en  el  Boletín  Oficial  de  la  Provincia  de
Córdoba,  en virtud de lo  dispuesto en el  artículo 23.4 "in fine";  y  será  remitido a  la  Comunidad
Autónoma, en el  plazo máximo de un mes desde que se constate el  incumplimiento.  El plan será
aprobado por el Pleno de la Corporación el en el plazo máximo de dos meses desde su presentación y
su  puesta  en  marcha  no  podrá  exceder  de  tres  meses  desde  la  constatación  del  incumplimiento.
Además, se remitirá copia del plan, para su conocimiento, a la Comisión Nacional de Administración
Local.

QUINTO. Entidades que forma el Perímetro de Consolidación.

El perímetro de consolidación de esta Municipio está formado por el propio Ayuntamiento. No
existen organismos ni entidades dependientes.
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SEXTO.  Evaluación del cumplimiento del bjetivo de  Estabilidad Presupuestaria.

Respecto de las entidades para las que el principio de estabilidad presupuestaria se asocia al
ciclo  económico,  la  evaluación  del  cumplimiento  del  objetivo  de  estabilidad  presupuestaria
corresponde (art. 16.1 del Real Decreto 1463/2007): 

-  En  cuanto  a  la  Liquidación  del  Presupuesto  o  la  aprobación  de  la  Cuenta  General,
corresponderá a la Intervención General de la Administración del Estado.
- En cuanto al Presupuesto inicial y sus modificaciones, a la Intervención local.

En las restantes entidades locales (art. 16.2 del Real Decreto 1463/2007), la Intervención local
elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local
y de sus organismos y entidades dependientes. 

El  informe  se  emitirá  con  carácter  independiente  y  se  incorporará  a  los  previstos  en  los
artículos 168.4, 177.2 y 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, referidos, respectivamente, a la
aprobación del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidación. 

El Interventor local detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capítulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, según el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. 

Asimismo,  la  Intervención  de  la  entidad  local  elevará  al  Pleno  informe sobre  los  estados
financieros, una vez aprobados por el órgano competente, de cada una de las entidades dependientes
del  artículo 4.2 del presente Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales. 

Cuando  el  resultado  de  la  evaluación  sea  de  incumplimiento,  la  entidad  local  remitirá  el
informe correspondiente a la Dirección General de Coordinación Financiera con Entidades Locales o al
órgano competente de la comunidad autónoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo máximo de 15
días hábiles, contados desde el conocimiento del Pleno..

En este momento, el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, se encuentra en el segundo caso,
es decir, corresponde a la Intervención local la evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad,
porque no consta que se haya establecido el objetivo de estabilidad vinculado al ciclo económico. En
consecuencia, el presente informe da cumplimiento a la normativa vigente en los términos expuestos.

Respecto  al cálculo  del  cumplimiento  del  objetivo  de  estabilidad  en  la  liquidación  del
presupuesto del ejercicio 2024, como ya se ha indicado, el Presupuesto General del Ayuntamiento de
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Villafranca para el ejercicio 2024, está integrado sólo por el de la propia entidad no existiendo entes
dependientes, ni sociedades mercantiles.

Como se ha indicado, a continuación procede determinar los cálculos que deben efectuarse
para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Para ello es imprescindible determinar en
qué consisten los ajustes en términos de Contabilidad Nacional, para ello la Intervención General de la
Administración del Estado ha elaborado un  Manual de cálculo del déficit  en contabilidad nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, a los que hay que añadir los nuevos ajustes que el Ministerio
mediante diferentes Notas va publicando en su web.  Siguiendo el Manual y las Notas del Ministerio
mencionados, los cálculos efectuados, son los siguientes: 

1.- Registro en Contabilidad Nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos. 

De conformidad con el Manual, el criterio en contabilidad nacional para la imputación de los
ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante puede haber ingresos devengados en un
ejercicio y que no lleguen a recaudarse, por lo que, con el fin de evitar el efecto sobre el déficit público
de los ingresos devengados y no cobrados, se debe ajustar en función del importe cobrado en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capítulos 1 (Impuestos directos), 2 (impuestos
indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos).

Ajustes a realizar:

DR RECAUD. 
EJERCICIO  
ACTUAL

RECAUD.CE
RRADOS

TOTAL 
RECAUDACI
ÓN 

AJUSTE SEC

CAPÍTULO 1
Impuestos 
directos 1.750.770,11 1.653.923,88 66.933,05 1.720.856,93 -29.913,18

CAPÍTULO 2
Impuestos 
indirectos 53.268,96 50.089,06 63,94 50.153,00 -3.115,96

Capítulo 3
Tasas y otros 
ingresos 345.946,04 319.706,71 3.134,20 322.940,91 -23.105,13

TOTAL -56.134,27

2.- Tratamiento de las entregas a cuenta de la Participación de Tributos del Estado 
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En Contabilidad Nacional, los pagos mensuales se registran en el período en que se pagan y

la liquidación definitiva en el momento en que se determina y se satisface. Este mismo criterio, en
general,  es  el  que  se  aplica  al  presupuesto,  por  lo  que,  la  coincidencia  de  ambos  criterios  de
contabilización no origina la práctica de ajuste alguno. 

3.- Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional 

En contabilidad presupuestaria, los intereses, diferencias de cambio, así como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio,
con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia de criterios da lugar a la realización
del correspondiente ajuste por intereses. No tiene la Entidad operaciones de endeudamiento.

4.- Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”

Este Ayuntamiento no ha realizado inversiones de esas características. 

5.- Inversiones realizadas por cuenta de una Corporación Local.

La justificación del ajuste se debe a que la Corporación Local, en ocasiones, encomienda a
una  empresa  pública  de  ella  dependiente,  la  realización  de  una  inversión  por  cuenta  de  la
Corporación Local, que será traspasada a balance de dicha Administración a su término. Se trata de
empresas que no tienen la consideración de administración pública. No procede este ajuste. 

6.- Consolidación de transferencias entre Administraciones Públicas. 

Distingue el Manual dos tipos de consolidación: 

• Consolidación interna, la realizada entre el Ayuntamiento y los entes dependientes.
• Consolidación  externa,  la  realizada  entre  el  Ayuntamiento  y  el  resto  de

Administraciones Públicas.

El objetivo que se pretende es lograr que las transferencias dadas y recibidas coincidan en
concepto, importe y período de contabilización. 

En  contabilidad  nacional  deben  respetarse,  con  carácter  general,  los  criterios  de
contabilización a los que está sujeto el pagador de la transferencia.  Por tanto, una vez fijado el
momento  en  que  se  registra  el  gasto  por  el  pagador,  el  perceptor  de  la  transferencia  debe
contabilizarla simultáneamente y por el mismo importe, en caso contrario procederá el ajuste
correspondiente. 
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No dándose el supuesto  primero,  respecto a las transferencias recibidas y pagadas a otras

Administraciones Públicas,  no proceden ajustes  porque generalmente se  registra el ingreso
cuando se  satisface el pago correspondiente.

7.- Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones 

Según el  Manual, la venta directa de activos financieros no tiene repercusiones sobre la
capacidad  o  necesidad  de  financiación  de  las  Corporaciones  Locales  Únicamente  implica  un
intercambio  de  unos  activos  financieros,  (acciones  y  otras  participaciones)  por  otros
(generalmente, efectivo). Por tanto, cualquier operación que dé lugar a que ingresos derivados de
la venta directa de activos financieros se registren en el Presupuesto como ingresos no financieros
(dividendos,  transferencias  o  cualquier  otra  aplicación  dentro  de  los  Capítulos  1  a  7  del
presupuesto)  debe dar  lugar  al  correspondiente  ajuste,  aumentando el  déficit  o  reduciendo el
superávit de contabilidad nacional con relación al saldo presupuestario. 

Este Ayuntamiento no ha procedido a vender acciones durante el ejercicio que se liquida y
tampoco consta que sus entes dependientes hayan obtenido ingresos por este concepto. 

8.- Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participación en beneficios.

Según  el  Manual, la  definición  de  dividendos  en  contabilidad  nacional  es  mucho  más
restrictiva que en contabilidad presupuestaria. En contabilidad nacional, los dividendos proceden
necesariamente del  “beneficio corriente antes de impuestos (BAT)”, de tal  forma que quedan
excluidos  de  tal  concepto  los  pagos  derivados  de  ventas  de  activos,  ganancias  de  capital  o
reservas acumuladas. La “renta” en términos de contabilidad nacional es el conjunto de recursos
obtenidos exclusivamente de la actividad productiva de una sociedad. Este concepto se identifica
con  el  “beneficio  corriente  antes  de  impuestos”  de  la  contabilidad  empresarial,  pudiendo
destinarse al pago de impuestos y dividendos. Sin embargo, los recursos procedentes de la venta
de activos o revalorizaciones no tienen la consideración de “rentas” de contabilidad nacional sino
que pertenecen al ámbito de las operaciones financieras. 

Este Ayuntamiento no ha tenido en el ejercicio que se liquida dividendos ni participación en
beneficios, ni tampoco consta en los entes dependientes. 

9.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unión Europea.

Según el Manual, la Decisión 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento
de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio más cercano al de devengo que al de
caja. Así se desprende de la propia Decisión donde se señala que el momento de registro de los
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fondos será aquel en el que la Corporación Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el
envío de documentos por el gobierno a la Comisión de la Unión Europea. 

De la contabilidad del ejercicio  se deducen los siguientes ajustes:

 

SUBV UE CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONTABILIDAD NACIONAL

2021-2024 
EXPTE GEX

DR OR- 
CERTIFICA
DOS

0,0000 INGRESOS 
EUROPEOS 
(OR*C.F) 

AJUSTE (4 
INGRESOS UE-
1DR)

6494/2024 
FOMENTO 
TURISMO 
DEPORTIVO

351.034,85 0,00 0,58510 0,00 -351.034,85

7174/2024 
PROYECTO 
CENTRO 
CAPACITACI
ÓN DIGITAL

24.500,00 0,00 1,0000 0,00 -24.500,00

164/2023 
GDR 
EQUIPAMIE
NTO CASA 
JUVENTUD

0,00 16.136,56 1,0000 16.136,56 16.136,56

10708/2024 
EMPLEA-T

51.000 0,00 1,0000 0,00 -51.000,00

2997/2022 
PSTD 
MRR2024

0,00 210.487,60 1,0000 210.487,60 210.487,60

TOTAL 426.534,85 226.625,75 226.624,16 -199.910,69
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10.- Operaciones de permuta financiera (swaps) 

Según el  Manual en contabilidad nacional,  los contratos de permuta financiera se consideran
operaciones financieras, sin incidencia en el déficit público, de forma que cualquier anotación en
los Capítulos 1 a 7 de la liquidación presupuestaria por este concepto debe ser eliminada.  Sin
embargo,  y  a  efectos  del  procedimiento  aplicable  en  caso  de  déficit  excesivo  (Anexo V del
Reglamento (CE) nº 2558/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de diciembre de
2001), los resultados derivados exclusivamente de swaps de intereses deben ser tratados como
menores (o mayores) gastos por intereses, - según sean beneficios o pérdidas -, influyendo de
manera directa en el cálculo del déficit de la Corporación Local que participa en el acuerdo. 

Este Ayuntamiento no tiene formalizadas operaciones de permuta financiera, ni consta que
sus entes dependientes hayan realizado este tipo de operaciones. 

11.- Operaciones de ejecución y reintegro de avales. 

La concesión de un aval no genera ninguna anotación contable en el Presupuesto y, por
tanto, no tiene incidencia alguna en el cálculo del déficit o superávit de la Administración pública
que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la Administración pública debe hacer frente al
pago  del  mismo,  momento  en  el  cual  va  a  tener  efectos  contables,  aunque  distintos,  en  el
Presupuesto y en contabilidad nacional. 

El posible ajuste se refiere al caso de que el Ayuntamiento haya concedido avales, y éstos se
ejecuten, con el posible reintegro posteriormente del importe. 

En este ejercicio, el Ayuntamiento no ha realizado operaciones de las que se indican en este
apartado. Tampoco consta en sus entes dependientes. 

12.- Aportaciones de capital a empresas públicas.

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen recogidas en el
Capítulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit
presupuestario no financiero. 

En  contabilidad  nacional,  estos  flujos  de  fondos  tendrán  la  consideración  de  operación
financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se considerarán transferencias de
capital), según el destino que se dé a los mismos. 
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No constan aportaciones de capital a empresas públicas para este ejercicio. 

13.- Asunción y cancelación de deudas de empresas públicas 

Según el  Manual la asunción de una deuda por la Corporación Local no tiene reflejo en
contabilidad  presupuestaria.  Cuando  posteriormente  se  amortiza  la  deuda  asumida,  una  vez
dictado el acto de reconocimiento de la obligación, su imputación presupuestaria se produce al
Capítulo 9 “Pasivos Financieros” del Presupuesto de Gastos, por el importe de la 87 amortización
de la deuda y al Capítulo 3 “Gastos Financieros”, por la cuantía de los intereses vencidos. 

En contabilidad nacional,  la contrapartida de la asunción de deudas y la cancelación de
deudas realizadas de mutuo acuerdo son transferencias de capital  que afectan al  déficit  de la
Corporación Local que asume o cancela la deuda de otra entidad.  Lo mismo sucede en caso de
condonación de deudas. 

Durante el ejercicio de referencia el Ayuntamiento no ha asumido ni cancelado deudas de
empresas públicas. 

14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la
Corporación Local 

En contabilidad nacional el principio del devengo se utiliza para el registro de cualquier
flujo económico y, en particular, para las obligaciones. La aplicación de este principio implica el
cómputo de cualquier  gasto efectivamente realizado en el  déficit  de una unidad pública,  con
independencia del momento en que tiene lugar su imputación presupuestaria. 

La aplicación práctica de este ajuste supone que hay que deducir los gastos realizados en el
ejercicio anterior y aplicados al presupuesto que se liquida, y hay que añadir los gastos realizados
en el presupuesto que se liquida pero que se imputarán al presupuesto del año siguiente (saldo de
la cuenta 413). 

Además se ha tenido en cuenta aquellos pagos realizados que se encuentran pendientes de
aplicar a presupuesto y que no se encuentran en la cuenta 413. Así como las facturas registradas
(firmadas de conformidad) que no están aplicadas a presupuesto ni se encuentran en la cuenta
413. 

En este ejercicio que se liquida la diferencia de saldos inicial y final de la cuenta 413, arroja
un resultado de  +160.924,27 euros, que aumentará el saldo presupuestario.
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C/ Alcolea, 24
14.420  ·  Villafranca de Córdoba
Córdoba

Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
No existen pagos pendientes de aplicación ni facturas registradas no aplicadas que no estén

incluidas en la cuenta 413.

AJUSTES QUE APARECEN EN LAS NOTAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA: 

15.  -Ajustes por Liquidación de la Participación de Tributos del Estado de los ejercicios
2008 y 2009. 

Hay que tener en cuenta que en términos de contabilidad nacional, las deudas asumidas con
la  Administración del  Estado como consecuencia  de  estas  liquidaciones  negativas  de  la  PTE
suponen  un  pasivo  financiero  imputable  al  momento  en  que  se  generan,  mientras  que  su
devolución mensual representa una disminución de pasivo financiero. 

Dado que se ha producido un mayor ingreso contabilizado en el capítulo IV, procede un
ajuste negativo cuando se notifica la liquidación negativa en el ejercicio en el que se notifica. 

La devolución de pasivos financieros se refleja como gasto del capítulo IX del estado de
gastos, por lo que no se debe tener en cuenta a efectos de la contabilidad nacional porque se trata
de una gasto financiero, pero en el presupuesto de la Entidad Local normalmente se contabiliza
como una devolución de ingresos en el capítulo IV, capítulo I y capítulo II, por ello a efectos del
cálculo de la estabilidad presupuestaria, en el primer ejercicio, cuando se notifica la liquidación
negativa de la PTE hay que realizar un ajuste negativo por el importe total de la liquidación
negativa  que  hay  que  devolver  y,  posteriormente,  cada  uno  de  los  ejercicios  en  los  que  se
devuelve se debe realizar un ajuste positivo por el importe de la devolución. 

Habiéndose  terminado  la  devolución  de  las  liquidaciones  definitivas  de  la  PTE de  los
ejercicios 2008 y 2009,  y no estando pendiente de reembolso alguna parte de la correspondiente a
la devolución de la liquidación definitiva de la PTE de 2013 y 2020, no procede hacer ningún
ajuste por este concepto.

16.- Ajuste por grado de ejecución del gasto.

Por la naturaleza de este ajuste, sólo procede aplicarlo en la aprobación del presupuesto, no
en su liquidación, fase en la que nos encontramos, por lo que no se realizará dicho ajuste. 

17.- Adquisiciones con pago aplazado. 

No constan adquisiciones con pago aplazado. 
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Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
18.- Arrendamiento financiero.

No  existen  ajustes  por  este  concepto,  tal  y  como  parece  que  el  SEC95  configura  los
arrendamientos financieros (como préstamos por la formación bruto del capital sobre un bien que
al final del arrendamiento revierte a la Corporación Local).

19.- Contratos de asociación público privada (APP’s) 

No constan contratos de asociación público privada. 

20.- Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras Administraciones
Públicas 

Este supuesto tiene lugar cuando una Administración pública distinta a la Corporación Local
le encomienda a la Corporación Local la realización de una inversión por su cuenta, que será
traspasada al balance de la Administración pública a su término.  Como se señaló en el ajuste
anterior (Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones públicas por cuenta de
una Corporación Local), estas inversiones deben asignarse a la Administración pública que resulte
destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecución. 

La Corporación Local tendrá que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las
obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a
los ingresos recibidos como contraprestación de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos
de la Corporación Local según el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrán afectar al
cálculo  del  gasto  computable  en  la  regla  de  gasto  independientemente  de  su  tratamiento
presupuestario. 

No  constan  inversiones  realizadas  por  la  Corporación  Local  por  cuenta  de  otras
Administraciones Públicas. 

21.-Préstamos.

En contabilidad nacional  se  contabilizan como transferencia  de capital  (y  no como una
operación  financiera)  los  préstamos  concedidos  por  la  Entidad  local  que  no  vayan  a  ser
recuperados. 

En contabilidad presupuestaria, sin embargo, los préstamos concedidos por la entidad local
se registrarán en el capítulo 8º del Presupuesto de Gastos “Activos financieros”. 
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Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
Es  distinta  por  tanto  la  naturaleza  del  gasto  en  ambas  contabilidades,  mientras  que  en

contabilidad nacional se reflejaría una operación no financiera, la contabilidad presupuestaria la
contabilizaría como operación financiera, procedería por tanto a un ajuste SEC. 

Según la  Guía de la  IGAE, en su 3ª  edición,  deberá reflejarse  como mayor empleo no
financiero el importe de los préstamos concedidos a otras entidades cuya situación financiera
evidencie una reducida probabilidad de reembolso de los mismos a favor de la entidad local. No
obstante, cuando estos préstamos se concedan a unidades integrantes de la Corporación Local,
incluidas  en  el  artículo  2.1 de  la  LO 2/2012,  se  tendrá  en  cuenta  para  la  consolidación  de
transferencias entre unidades y, por tanto, no computará a efectos de la regla de gasto como un
mayor empleo no financiero. 

No consta la concesión de préstamos por parte de la Entidad local. 

22.- Otros 

No constan otros ajustes. 

Resumen de Ajustes 

De  los  ajustes  expuestos,  los  cálculos  efectuados  para  los  distintos  entes  dependientes  y  en
función de la información de la que se dispone, han sido los siguientes:

AJUSTES   ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA                  EJERCICIO  2024 

Código CONCEPTO AYUNTAMIENTO TOTAL 

GR000 1 

Registro  en  Contabilidad
Nacional  de  impuestos,
cotizaciones sociales, tasas y
otros ingresos. 

-56.134,27 -56.134,27

2 Tratamiento de las  entregas
a cuenta de la Participación

0,00
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de Tributos 

GR006 3 
Tratamiento de los intereses
en Contabilidad Nacional 

0,00

GR006b Diferencias de cambio 0,00

4 
Inversiones realizadas por el
sistema de “abono total  del
precio” 

0,00

GR009 5 
Inversiones  realizadas  por
cuenta  de  la  Corporación
Local 

0,00

6 
Consolidación  de
transferencias  entre
Administraciones Públicas 

0,00

GR004 7 
Tratamiento de los ingresos
obtenidos  por  la  venta  de
acciones 

0,00

GR003 8 
Tratamiento en contabilidad
nacional de los dividendos y
participación en beneficios 

0,00

GR016 9 
Ingresos  obtenidos  del
Presupuesto  de  la  Unión
Europea 

-199.910,69 -199.910,69
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GR017 
Operaciones  de  permuta
financiera (swaps) 

0,00

GR018 
Operaciones de ejecución y
reintegro de avales 

0,00

GR012 
Aportaciones  de  capital  a
empresas públicas 

0,00

GR013 
Asunción  y  cancelación  de
deudas de empresas públicas 0,00

GR014 

Gastos  realizados  en  el
ejercicio  y  pendientes  de
aplicar  al  presupuesto  de
gastos 

160.924,27 160.924,27

Tratamiento  de  las
operaciones de censos 

0,00

GR015 Inejecución 0,00

GR008 
Adquisiciones  con  pago
aplazado 

0,00

GR008a Arrendamiento financiero 0,00

GR008b 
Contratos  de  asociación
público privada (APP's) 

0,00
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GR010 

Inversiones realizadas por la
Corporación  Local  por
cuenta  de  otra
Administración Pública 

0,00

GR019 Préstamos 0,00

GR099 Otros (1) 0,00

TOTAL 0,00 0,00

-95.120,69

El  resultado del cálculo de la estabilidad es el siguiente:

CONCEPTOS IMPORTES

a) Derechos reconocidos capítulos. I a VII presupuesto corriente 6.452.223,27

b) Obligaciones reconocidas capítulos I a VII presupuesto corriente 7.230.315,65

TOTAL (a – b) -778.092,38

c)  Ajustes -95.120,69

Resultado -873.213,07

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 11.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,
de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  -LOEPYSF-y  el  artículo  16.2 del  Real
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Decreto  1463/2007,  de  2  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  reglamento  de  desarrollo  de  la
estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, en su aplicación a las entidades
locales,  se  informa que,  de  conformidad  con  los  cálculos  detallados  en  el  expediente  motivo  del
informe, NO se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidación del presupuesto del
ejercicio de referencia. 

El incumplimiento del objetivo de equilibrio conllevará la elaboración de un plan económico-
financiero de conformidad con lo dispuesto en los artículos 19 y ss del Real Decreto 1463/2007, de 2
de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales -REP-.

SÉPTIMO.- Conclusiones sobre el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. 

La liquidación del Presupuesto consolidado del ejercicio 2024 de la entidad local incumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria  entendido como la situación de equilibrio o de superávit  en
términos de capacidad de financiación de acuerdo con la  definición contenida en el  SEC 95 (hoy
SEC10). 

En  virtud  de  lo  establecido  por  el  artículo  16.2 del  Real  Decreto  1463/2007,  de  2  de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su
aplicación a las Entidades Locales, la entidad local debe remitir el informe al Órgano competente de la
Comunidad  Autónoma  que  ejerza  la  tutela  financiera  en  el  plazo  de  15  días,  contados  desde  el
conocimiento de este informe por el Pleno. 

El  Plan deberá  tener  el  contenido a  que se  refiere  el  artículo  20 del  citado Real  Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad
presupuestaria,  en  su  aplicación  a  las  Entidades  Locales  y  artículo  21 de  la  también  citada  Ley
Orgánica 2/2012, de 27 de abril. 

En  virtud  de  lo  establecido  por  el  artículo  16.2 del  Real  Decreto  1463/2007,  de  2  de
noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  General  de  Estabilidad
Presupuestaria,  la  entidad  local  debe  remitir  el  informe  al  Órgano  competente  de  la  Comunidad
Autónoma que ejerza la tutela financiera en el plazo de 15 días, contados desde el conocimiento de este
informe por el Pleno. 

En  consecuencia,  con  el  incumplimiento  del  objetivo  de  estabilidad  presupuestaria,  del
objetivo de deuda o de la regla de gasto, deberá aprobarse por el Pleno un Plan Económico-Financiero
que le permita en el año en curso y en el siguiente el cumplimiento del objetivo de la regla de gasto
(artículo 21 LOEPYSF), con el contenido y en la forma que establecen los artículos 19 a 21 del citado
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, en el plazo máximo de tres meses.
Dicho plan se obtendrá como consolidación de los planes individuales de las entidades que se incluyen
en el análisis. 

Aprobación del Plan 

El Plan deberá tener el contenido a que se refiere el  artículo 21 de la citada Ley Orgánica
2/2012,  de  27 de  abril,  de  Estabilidad Presupuestaria  y  Sostenibilidad Financiera  -LOEPYSF-y el
artículo 20 del también citado Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, así
como el artículo 116.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

El plan económico-financiero, en su caso, debe ser elevado al Pleno en el plazo máximo de un
mes desde que se ponga de manifiesto el desequilibrio, y deberá ser aprobado por el Pleno en el plazo
máximo de dos meses desde su presentación, y su puesta en marcha no puede exceder de tres meses
desde la constatación del incumplimiento (artículo 23.1 LOEPYSF). 

Responsabilidades por incumplimiento (art. 25 LOEPYSF) 

Cuando se incumpla la estabilidad presupuestaria, la falta de presentación del plan al pleno, la
falta de aprobación del plan, o el incumplimiento del mismo, el ayuntamiento responsable deberá: 

a) Aprobar en el plazo de 15 días desde que se produzca el incumplimiento la no disponibilidad
de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.
b) Constituir cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas un
depósito con intereses en el Banco de España equivalente al 0,2 % de su Producto Interior
Bruto nominal (equivalente a un 2,8% de los ingresos no financieros de la entidad local -Disp.
Final  6ª  LOEPYSF-). El  depósito  será  cancelado  en  el  momento  en  que  se  apliquen  las
medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si  en  el  plazo  de  3  meses  desde  la  constitución  del  depósito  no  se  hubiera  presentado o
aprobado  el  plan,  o  no  se  hubieran  aplicado  las  medidas,  el  depósito  no  devengará  intereses.  Si
transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podrá acordar que el depósito se
convertirá en multa coercitiva. 

De no adaptarse las medidas citadas o en caso de resultar estas insuficientes el Gobierno podrá
acordar el envío, bajo la dirección del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, de una
comisión de expertos para valorar la situación económico-presupuestaria del ayuntamiento afectado.
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Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
Esta comisión podrá solicitar, y la administración correspondiente estará obligada a facilitar, cualquier
dato, información o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. 

La comisión deberá presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se harán públicas
en  una  semana.  Las  medidas  propuestas  serán  de  obligado  cumplimiento  para  la  administración
incumplidora. 

En el supuesto de que una corporación local no adoptase el acuerdo de no disponibilidad de
créditos, no constituyese el depósito en el Banco de España, o no adoptase las medidas propuestas por
la comisión de expertos que en su caso se hubiese enviado, el Gobierno, o en su caso, la Comunidad
Autónoma que tenga atribuida la tutela financiera, requerirá al presidente de la entidad local para que
adopte las medidas exigidas, adoptando las acciones que sean necesarias para obligar al cumplimiento
forzoso de las mismas. La persistencia en los incumplimientos por parte de alguna entidad local, podrá
conllevar, como ya se ha señalado, la disolución de los órganos de la Corporación. 

Infracciones en materia de gestión económico-financiera.

De conformidad con el  artículo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la información pública y buen gobierno, considera como infracción muy grave la conducta
cuando sea culpable:

“…h)  La  no  adopción  en  plazo  de  las  medidas  necesarias  para  evitar  el  riesgo  de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en el artículo 19 de la Ley
Orgánica 2/2012, de 27 de abril.
(…)

j) La no presentación o la falta de puesta en marcha en plazo del plan económico-financiero o
del plan de reequilibrio de conformidad con el artículo 23 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de
abril.

k)  El  incumplimiento  de  las  obligaciones  de  publicación  o  de  suministro  de  información
previstas en la normativa presupuestaria y económico-financiera, siempre que en este último
caso se hubiera formulado requerimiento.

l)  La falta  de justificación de la  desviación,  o cuando así  se le  haya requerido la  falta  de
inclusión de nuevas medidas en el plan económico-financiero o en el plan de reequilibrio de
acuerdo con el artículo 24.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.
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m)  La  no  adopción  de  las  medidas  previstas  en  los  planes  económico-financieros  y  de
reequilibrio, según corresponda, previstos en los artículos 21 y 22 de la Ley Orgánica 2/2012,
de 27 de abril.

n) La no adopción en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se refieren los
artículos 20.5.a) y 25 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, así como la no constitución
del depósito previsto en el citado artículo 25 de la misma Ley, cuando así se haya solicitado.

ñ) La no adopción de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitución del depósito que se
hubiere  solicitado  o  la  falta  de  ejecución  de  las  medidas  propuestas  por  la  Comisión  de
Expertos cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno previsto en el  artículo
26.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.

o) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar las medidas
previstas en el artículo 26.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.

p) El incumplimiento de la obligación de rendir cuentas regulada en el artículo 137 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea
aplicable.”

Siendo  de  aplicación  a  los  altos  cargos  o  asimilados  que,  de  acuerdo  con  la  normativa
autonómica o local que sea de aplicación, tengan tal consideración, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales (art. 25.2 de la Ley 19/2013). 

OCTAVO.- Cumplimiento de la regla de gasto. 

El artículo 12 de la citada Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-, exige también a las Entidades Locales que la variación de gasto
no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinación.

La Intervención General de la Administración del Estado -IGAE- ha editado una Guía, la 3ª
edición a noviembre de 2014, para la determinación de la regla de gastos para las Corporaciones
Locales, estableciendo los criterios y ajustes que hay que realizar para efectuar dicho cálculo. 

De acuerdo con la  Nota de prensa del  Ministerio de Hacienda de 06/03/2024,  dado el
rechazo del Senado por segunda vez a la senda de déficit propuesta por el Ministerio de Hacienda,
los objetivos de estabilidad vigentes en 2024 son los contemplados en el Programa de Estabilidad
que  el  Gobierno  remitió  en  abril  de  2023  a  la  Comisión  Europea  y  recibieron  el  aval  de  las
autoridades comunitarias. 
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A estos  efectos,  resulta  de  interés  la   Nota  de  la  Secretaría  General  de  Financiación

Autonómica  y  Local  de  10  de  mayo de  2024 de  Preguntas frecuentes  sobre  los  efectos  de  la
reactivación de las reglas fiscales en 2024 con relación a las entidades locales, en la que se indica
que  la  variación  del  gasto  computable  de  las  entidades  locales,  al  igual  que  para  el  resto  de
administraciones  públicas,  no  podrá  superar  la  tasa  de  referencia  de  crecimiento  del  Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economía española, que asciende al 2,6% para 2024. Esta tasa
será del 2,7% para el 2025 y del 2,8% en 2026. 

Cálculo del gasto computable 

El  artículo  12.2 de  la  citada  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  -LOEPYSF-,  dispone  que  se  entenderá  por  gasto
computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos  finalistas  procedentes  de  la  Unión  Europea  o  de  otras  Administraciones  Públicas  y  las
transferencias  a  las  Comunidades  Autónomas  y  a  las  Corporaciones  Locales  vinculadas  a  los
sistemas  de  financiación.  Cuando  se  aprueben  cambios  normativos  que  supongan  aumentos
permanentes de la recaudación, el nivel de gasto computable resultante de la aplicación de la regla
en  los  años  en  que  se  obtengan  los  aumentos  de  recaudación  podrá  aumentar  en  la  cuantía
equivalente.  Cuando  se  aprueben  cambios  normativos  que  supongan  disminuciones  de  la
recaudación, el nivel de gasto computable resultante de la aplicación de la regla en los años en que
se produzcan las disminuciones de recaudación deberá disminuirse en la cuantía equivalente. 

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Pública y que presentan
liquidación del Presupuesto el concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la
deuda” es la suma de los gastos de los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta
que, en el caso del capítulo 3 Gastos Financieros, únicamente se incluirán los gastos de emisión,
formalización, modificación y cancelación de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, así
como los gastos por ejecución de avales debido a que estos gastos no se consideran intereses según
el Sistema Europeo de Cuentas. 

Sobre este importe habrá que realizar una serie de ajustes que permitan aproximar los gastos
presupuestarios a los empleos no financieros según los criterios del Sistema Europeo de Cuentas. 

Consideraciones 

1ª.-  El  cálculo  del  gasto  computable  del  año  2023  (n-1)  se  realiza  a  partir  de  la  liquidación  del
presupuesto de gastos de dicho ejercicio. 
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2ª.- 1ª.-  El cálculo del gasto computable del año 2024 (n) se realiza a partir  de la liquidación del
presupuesto de gastos de dicho ejercicio. 

3ª:- Se considera gasto no financiero la suma de los capítulos 1 a 7 del estado de gastos. 

4ª:- Tal y como establece la Ley, se excluyen los intereses de la deuda, minorada con los gastos de
emisión,  formalización,  modificación  y  cancelación  de  préstamos,  deudas  y  otras  operaciones
financieras. 

5ª.- Tal y como establece la Ley, se excluyen en el cálculos el importe de las subvenciones finalistas
de los capítulos 4 y 7 de ingresos. 

6ª.- La tasa de referencia de crecimiento del PIB, considerando la Recomendación del Consejo relativa
al Programa Nacional de Reformas de 2023 de España para el ejercicio 2024, es del 2,6%. 

7ª.-  El  artículo  12.4 de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y
Sostenibilidad  Financiera  -LOEPYSF-,  dispone  que  cuando  se  aprueben  cambios  normativos  que
supongan aumentos  permanentes  de  la  recaudación,  el  nivel  de  gasto  computable  resultante  de  la
aplicación de la regla de gasto en los años en que se obtengan los aumentos de recaudación podrá
aumentar  en la  cuantía  equivalente.  Sensu contrario,  cuando se  aprueben cambios normativos que
supongan disminuciones permanentes de la recaudación deberían considerarse para minorar el cálculo. 

Los ajustes que se contemplan son los que figuran en la Guía para la determinación de la Regla
de Gasto, 3ª edición, elaborada por la Intervención General de la Administración del Estado -IGAE-: 

-  Enajenación de terrenos y demás inversiones reales: Se consideran como menores empleos no
financieros  y,  en  consecuencia,  se  realizan  ajustes  de  menor  gasto,  únicamente  los  derechos
reconocidos por enajenación de terrenos e inversiones reales recogidos en el capítulo 6 del Presupuesto
de ingresos. Sin embargo, no se descontarán los derechos reconocidos del capítulo 6 del Presupuesto de
ingresos  procedentes  de  operaciones  de  naturaleza  urbanística  (cuotas  de  urbanización,
aprovechamientos urbanísticos…) o de reintegros por operaciones de capital.

-  Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones Públicas por cuenta de una
Corporación Local: La Corporación Local deberá registrar como empleo el  valor de la inversión
ejecutada anualmente, realizando un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre este
importe y las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En
los ejercicios en que las obligaciones reconocidas superen el valor de las certificaciones de obra, se
procederá en sentido inverso, es decir, deberá realizarse un ajuste de menor gasto no financiero.
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- Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otra Administración pública: La
Corporación Local tendrá que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las obligaciones
reconocidas  derivadas  de  esa  encomienda  en  el  Presupuesto  de  gastos.  En  cuanto  a  los  ingresos
recibidos como contraprestación de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporación
Local  según  el  Sistema  Europeo  de  Cuentas  y  por  tanto  no  podrán  afectar  al  cálculo  del  gasto
computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario.

- Ejecución de avales: Si la ejecución del aval se contabiliza en los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de
gastos, se realizará un ajuste por la diferencia entre la obligación reconocida y el pago efectivo. Si la
ejecución del aval no se contabiliza en los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, se realizará un
ajuste de mayor empleo no financiero por la cuantía pagada. No obstante, en el caso de que se realicen
tres ejecuciones consecutivas de las anualidades de un aval sobre la misma deuda, a efectos del cálculo
de los  empleos  no financieros,  deberá  realizarse  un ajuste  de  mayor  empleo no financiero  por  la
totalidad de la deuda viva avalada que quede pendiente tras la ejecución de la segunda anualidad.

- Aportaciones de capital, tanto a favor de las unidades incluidas en el artículo 2.1 como en el artículo
2.2 de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad
Financiera -LOEPYSF-.

-  Asunción y cancelación de deudas, en el caso de que la Entidad Local asuma, condone o cancele
una deuda que una unidad tiene hacia ella.

- Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto: La aplicación del principio
de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputación de cualquier gasto efectivamente
realizado con independencia del momento en que se decida su imputación presupuestaria. Por tanto, las
cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a  presupuesto”  -"acreedores  por  operaciones  devengadas"  en  su  redacción  dada  por  la  Orden
HAC/1364/2018- darán lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las cantidades
abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicarán ajustes de menores empleos
no financieros.

-  Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Público Privadas según el
Sistema Europeo de Cuentas: En el caso de realización de infraestructuras a través de Asociaciones
Público Privadas según el  Sistema Europeo de Cuentas  y,  si  del  estudio de las  características  del
contrato se concluye que los activos vinculados a dicho contrato deben clasificarse en el balance de la
Corporación Local, ésta deberá contabilizar como empleo no financiero en cada ejercicio, el importe de
la inversión ejecutada desde el momento inicial. Por tanto cada año se realizará un ajuste de mayor
empleo no financiero por el  valor  de la  inversión ejecutada por el  concesionario.  Una vez que la
Corporación Local comience a satisfacer la contraprestación al concesionario, se excluirá del gasto
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computable la parte de la misma que corresponde a la amortización del préstamo imputado asociado a
la inversión

- Adquisiciones con pago aplazado: Según establece el Sistema Europeo de Cuentas las adquisiciones
con pago aplazado deben registrarse en el momento en que tiene lugar la entrega o puesta a disposición
del bien a favor de la Corporación Local por el importe total del mismo. Por tanto en el ejercicio en que
tiene lugar la entrega, deberá realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre el
valor total del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos relativas a la
adquisición del bien. En los ejercicios siguientes, tendrá que efectuarse un ajuste de menor gasto no
financiero por el importe aplazado e incorporado al Presupuesto como obligación reconocida para el
pago del activo

-  Arrendamiento  financiero:  De  conformidad  con  el  Sistema  Europeo  de  Cuentas  los  activos
adquiridos  mediante  arrendamiento  financiero  se  registran  en  las  cuentas  del  arrendatario  en  el
momento en que adquiere la propiedad económica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se produce
la firma del contrato, deberá realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre el
valor total  del  activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al  Presupuesto.  En los ejercicios
siguientes,  tendrán  que  efectuarse  ajustes  de  menores  gastos  no  financieros  por  el  valor  de  las
obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos

- Préstamos que conceda la Entidad: Deberá reflejarse como mayor empleo no financiero el importe
de  los  préstamos  concedidos  a  otras  entidades  cuya  situación  financiera  evidencie  una  reducida
probabilidad  de  reembolso  de  los  mismos  a  favor  de  la  entidad  local.  No obstante,  cuando estos
préstamos se concedan a unidades integrantes de la Corporación Local, incluidas en el artículo 2.1 de la
LO 2/2012, se tendrá en cuenta para la consolidación de transferencias entre unidades y, por tanto, no
computará a efectos de la regla de gasto como un mayor empleo no financiero.

- Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012, relativo a los gastos no contabilizados ni en
el  Presupuesto  ni  en  la  cuenta  413,  y  pagados  a  través  del  mecanismo extraordinario  de  pago  a
proveedores.

- Ajuste por grado de ejecución del gasto: Por la naturaleza de este ajuste, sólo procede aplicarlo en
la aprobación del presupuesto, no en su liquidación, fase en la que nos encontramos, por lo que no se
realizará dicho ajuste. 

Por último, el Intervención General de la Administración del Estado -IGAE- prevé la realización de una
serie de ajustes para el cálculo de los empleos no financieros de las unidades sometidas al Plan General
de contabilidad de la empresa española, que se realizarán en función de que existan entes dependientes
de estas características. 
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Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba
C/ Alcolea, 24
14.420  ·  Villafranca de Córdoba
Córdoba

Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 
Regla de Gasto aplicable a la Liquidación del Presupuesto de 2024 (n) 

De conformidad con lo expuesto se han realizado los cálculos y los ajustes correspondientes, siendo el
resultado el siguiente: 

Concepto Ejercicio (n-1) Ejercicio (n)

Suma de los capítulos 1 a 7 de gastos (1) 6.740.129,68 7.225.162,08

AJUSTES Cálculo empleos no financieros según el

SEC

(-) Enajenación de terrenos y demás inversiones reales

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corpora-

ción Local (6)

(+/-) Ejecución de Avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asunción y cancelación de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de

aplicar al presupuesto
179.238,23 -160.924,27

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco

de las Asociaciones público-privadas

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos
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Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 

(-)  Mecanismo  extraordinario  de  pago  proveedores

2012

(-) Inversiones realizadas por la Corporación local por

cuenta de otra Administración Pública (7)

(+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto

(+/-) Otros (Especificar) (5)

Empleos no financieros términos SEC excepto intere-

ses de la deuda

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones inter-

nas) a otras entidades que integran la Corporación Lo-

cal (3)

(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas proceden-

tes de la Unión Europea o de otras Administraciones

públicas

-2.048.803,68 -2.648.731,73

Unión Europea

Estado -449.595,63 -567.875,50

Comunidad Autónoma -196.275,11 -461.165,23

Diputaciones -1.402.932,94 -1.619.691

Otras Administraciones Publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de finan-

ciación (4)

Total, de Gasto computable del ejercicio 4.870.564,23 4.415.506,08
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Expediente: 2850/2025

Asunto:acta Pleno 27-03-2025. Extraordinario.

Rfa.: Jmod

 

(+/-) Incrementos / disminuciones de recaudación por cambios normativos No se dan

(-) Disminución gasto computable por inversiones financieramente sosteni-

bles (2)
No se dan

(1) Del Capítulo 3 de gastos financieros únicamente se agregaran los gastos de emisión, formalización,
modificación y cancelación de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, así como los gastos
por ejecución de avales. Subconceptos (301-311-321-331-357).

(2) Al no ser de aplicación la disp. adic. 6ª LOEPYSF para el ejercicio 2024 ni el apartado 5 de la disp. 
adic. 16ª TRLRHL, no se podrán reconocer obligaciones en gastos de inversión financieramente 
sostenibles en el 2024 con cargo al superávit del 2022 y 2023.

REGLA  DEL  GAS-

TO

AYUNTA-

MIENTO
TOTAL

ELIMINA-

CIONES

TOTAL CONSO-

LIDADO

Gasto  computable

ejercicio (n-1)
4.870.564,23 4.870.564,23 4.870.564,23

Tasa  de  crecimiento

ejercicio (n)
2,60% 2,60% 2,60%

LIMITE DE LA RE-

GLA DE GASTO
4.997.198,90 4.997.198,90 4.997.198,90

Gasto  computable

ejercicio (n)
4.415.506,08 4.415.506,08 4.415.506,08

Variación  del  gasto

computable
-581.692,82 -581.692,82 -581.692,82

Como se puede observar, la liquidación del presupuesto consolidado del ejercicio 2024 (n), con
los ajustes expuestos, que se somete a informe, es inferior a las obligaciones reconocidas del ejercicio
2023 (n-1), por lo que SE CUMPLE la Regla de Gasto de acuerdo con el objetivo de estabilidad.
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NOVENO. Cálculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial. La
deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aquella a efectos del
Protocolo de Déficit Excesivo, y del límite de endeudamiento a efectos del régimen de autorización de
nuevas operaciones de crédito 

De acuerdo con la Nota de prensa del Ministerio de Hacienda de 06/03/2024, dado el rechazo
del Senado por segunda vez a la senda de déficit propuesta por el Ministerio de Hacienda, los objetivos
de estabilidad vigentes en 2024 son los contemplados en el Programa de Estabilidad que el Gobierno
remitió en abril de 2023 a la Comisión Europea y recibieron el aval de las autoridades comunitarias. 

Según indica el Ministerio en una Nota sobre “Preguntas frecuentes sobre los efectos de la
reactivación de las reglas fiscales en 2024 con relación a las entidades locales”, dado el objetivo de
superávit del 0,2% para el subsector local aplicable en 2024, teniendo en cuenta que el nivel de deuda
sobre PIB del subsector al cierre de 2023 ha sido del 1,6% y que el artículo 15.3 de la Ley Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF- establece
que la fijación del objetivo de deuda pública será coherente con el de estabilidad presupuestaria, el
objetivo de deuda pública aplicable al subsector local en 2024 será del 1,4% del Producto Interior
Bruto. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 53.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de lasHaciendasLocales,
precisarán de autorización de los órganos que ejerzan la tutela financiera, las operaciones de crédito a
largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los avales, cuando el volumen total
del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la
operación proyectada, exceda del 110 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados en
el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este último cuando el cómputo
haya de realizarse en el primer semestre del año y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente
a aquél, según las cifras deducidas de los estados contables consolidados de las entidades que integran
el perímetro de consolidación. 

Pero esta norma se encuentra superada por la Disposición Final Trigésima Primera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013, que, con efectos de la
entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la  Disposición Adicional Decimocuarta del Real
Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la corrección del déficit público, queda redactada como sigue: 
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"Las  Entidades  Locales  y  sus  entidades  dependientes  clasificadas  en  el  sector  Administraciones
Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el
ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el artículo
53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrán concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para
la financiación de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados o devengados según las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujeción, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en
el párrafo anterior, no supere al establecido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las  Haciendas  Locales,  aprobado por  Real  Decreto  Legislativo 2/2004,  de  5  de  marzo,  podrán
concertar operaciones de endeudamiento previa autorización del órgano competente que tenga atribuida
la tutela financiera de las entidades locales.

Las  entidades  que  presenten  ahorro  neto  negativo  o  un  volumen  de  endeudamiento  vivo
superior al recogido en el  artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales,  aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  no  podrán  concertar
operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal
y/o carácter no recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios.

A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese
importe  no  se  incluirán  los  saldos  que  deban  reintegrar  las  Entidades  Locales  derivados  de  las
liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondrán a disposición de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertación de operaciones de crédito, el  informe de la Intervención local
regulado en el apartado 2 del artículo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en el que se incluirán los cálculos que acrediten el cumplimiento de los límites citados en los
párrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medición de la capacidad de pago, así
como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicación, de la autorización preceptiva regulada en
el  artículo 53.5 de la citada norma y en el  artículo 20 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso,
modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe."

De esta disposición se deduce: 

- Es aplicable tanto a las Entidades Locales como a los entes dependientes y empresas públicas que no
se  financien  mayoritariamente  con  ingresos  de  mercado  (que  estén  clasificadas  en  el  sector
Administraciones Públicas).
- Se pueden concertar créditos si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo no
excedo del 75% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio anterior.

- Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitúa entre el 75% y el 110%, se
necesita autorización del órgano de tutela financiera para la concertación de operaciones de crédito. 

- Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de crédito

- Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio
anterior, NO se pueden concertar operaciones de crédito.

CÁLCULO EFECTUADO PARA EL AYUNTAMIENTO.

El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2024 y a efectos de determinar el límite de
endeudamiento de esta Entidad, arroja el siguiente resultado: 0 euros. Por lo tanto, el porcentaje de
deuda  viva  de  esta  entidad  a  final  de  ejercicio  es  de  0% [(Deuda  viva/ingresos  corrientes)x100],
inferior al límite de deuda regulado en la normativa vigente.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

 Con efectos informativos”.

No habiendo más asuntos de que tratar, el Sr. Presidente levanta la sesión  siendo las
20:39 horas  del día de su comienzo, de lo que como secretaria doy fe y extiendo la presente
acta.
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